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RECOMENDACOES DE POLITICA PARA AVANCAR EM SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA NA COP 28 DA UNFCCC

Vigésima Oitava Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP28)

Quinta Conferéncia das Partes servindo como Reunido das Partes do Acordo de Paris (CMA5)
Quinquagésima nona sess&o do Orgdo Subsididrio de Implementacéo (SBI 59)

Quinquagésima nona sess&o do Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA 59)
30 de novembro a 12 de dezembro de 2023, Dubai, Emirados Arabes Unidos

Na COP 28 da UNFCCC os paises devem encontrar um acordo para implementar acoes imediatas e limitar
o aquecimento global a 1,5 graus Celsius, o que requer esforcos urgentes e transformacionais que
aproveitem todo o potencial das solu¢cdes' baseadas na natureza para mitigacdo, adaptacao e enfrentamento
das mudangas climaticas. Na conferéncia de meio de ano (SB 58), os paises avancaram em importantes
discussbes técnicas relacionadas com o processo do Balango Global, a acdo oceano-clima, as regras para a
cooperacao internacional através de mecanismos de mercado e abordagens ndo mercado (Artigo 6), e uma
estrutura para a Objetivo Global de Adaptacdo; no entanto, houve dificuldades para encontrar um terreno
comum em vdrias questdes fundamentais, como a mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para a acdo
climatica e o desenvolvimento do novo trabalho conjunto sobre agricultura e seguranca alimentar. Desde entdo,
o Relatdrio de Sintese do Balanco Global forneceu uma diretriz clara para os paises comparecerem a COP 28
prontos para trabalharem juntos numa agenda de acdo transformacional. O progresso global tanto na ambicdo
como na implementacdo da acdo climatica ndo esta em um bom caminho e a janela de oportunidade para
cumprir os seus objetivos — e para garantir um futuro habitavel e sustentavel para todos — esta se fechando
rapidamente. Todos 0s paises devem fazer mais e mais rapidamente.

Alcancgar esta velocidade e escala significa que os pafses terdo de construir vontade politica e encontrar
consenso sobre varias questdes marcantes na COP 28, incluindo o resultado do Balango Global, a estrutura do
Objetivo Global sobre Adaptacdo, as regras, modalidades e procedimentos dos mecanismos do Artigo 6 e
operacionalizagdo dos acordos de financiamento, e o fundo para Perdas e Danos. Os paises devem garantir que
as suas discussdes em Dubai sejam sustentadas pela necessidade de mudar as praticas habituais, eliminar
gradualmente os combustiveis fésseis e redirecionar os incentivos para economias positivas para a natureza, e
que proporcionem resultados significativos para biodiversidade, as pessoas e o clima.

Neste relatério, a Conservacdo Internacional propde recomendacdes politicas detalhadas para avancar em
questdes criticas relacionadas com solu¢des baseadas na natureza e acgdes climaticas inclusivas e baseadas em
direitos dentro de sete tdpicos principais na COP 28:

e O Balanco Global

e Mecanismos de cooperacdo no ambito do Acordo de Paris (artigo 6.°)

e Trabalho conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a implementacédo da acdo climéatica na agricultura e na
seguranca alimentar

e Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas

e Nexo Oceano-Clima

' De acordo com a Resolucdo UNEP/EA.5/Res. 5, as solugdes baseadas na natureza s&o definidas como “acdes para proteger, conservar,
restaurar, utilizar de forma sustentavel e gerir ecossistemas naturais ou modificados terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos que abordam
os desafios sociais, econdmicos e ambientais de forma eficaz e adaptativa, ao mesmo tempo gue proporcionam bem-estar humano, servigos
ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversidade.”


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023_09_adv.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE-BASED%20SOLUÇÕES%20PARA%20APOIAR%20O%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENTÁVEL.%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE-BASED%20SOLUÇÕES%20PARA%20APOIAR%20O%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENTÁVEL.%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y

e Programa de trabalho Glasgow-Sharm El-Sheikh sobre o Objetivo Global de Adaptacdo
e Acordos de Financiamento e Fundo para Perdas e Danos

Resumo das recomendacoes

Garantir que o resultado do Balanco Global (GST) reflita plenamente o papel critico das solucées
baseadas na natureza, da adaptacdo baseada nos ecossistemas, da agricultura de baixo carbono e
das abordagens inclusivas e baseadas em direitos na concretizacdo dos objetivos do Acordo de
Paris. O resultado deve:

e Galvanizar acbes climaticas ambiciosas com recomendacbes especificas necessdrias para
alcancar os objetivos globais em matéria de clima e biodiversidade, combatendo e revertendo
a perda da natureza até 2030, e ao mesmo tempo eliminando gradualmente os combustiveis
fosseis.

e Incentivar as Partes a incluirem metas, politicas, medidas e acdes especificas nos planos
climaticos nacionais que utilizem solu¢des baseadas na natureza ou abordagens baseadas nos
ecossistemas para mitigacdo e adaptacdo, e abordar perdas e danos causados pelas mudancas
climéaticas, garantindo o alinhamento com cenérios para limitar o aumento da temperatura global
a 1,5 °C e uma resposta de adaptacdo adequada.

e Instar fortemente as Partes a aumentar drasticamente o financiamento nacional e internacional
anual para a acao climatica do sector da Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo e apelar
a eliminacdo gradual ou reforma dos incentivos que sdo prejudiciais aos ecossistemas naturais,
incluindo do setor AFOLU, como subsidios, de forma proporcional, justa, eficaz e equitativa.

e Reconhecer o papel integral que os povos indigenas, as comunidades locais, as mulheres, os
jovens e as minorias étnicas desempenham na acdo climatica bem-sucedida e liderada
localmente, baseada na natureza, e solicitar as Partes que implementem abordagens baseadas
em direitos e apliquem salvaguardas ambientais e sociais aos esforcos de acdo climatica em
todos os setores.

Aumentar a eficiéncia na concretizacdo dos objetivos climdticos e do financiamento através de
mecanismos de cooperacao.

e As negociacdes devem centrar-se nas principais questdes pendentes para a operacionalizacdo
do artigo 6.° e garantir que o programa de trabalho sobre emiss@es evitadas mantenha um
ambito restrito, em conformidade com o seu mandato, e ndo prejudique o papel das solucdes
baseadas na natureza.

e Para incentivar acoes de mitigacdo ambiciosas, todas as abordagens previstas no artigo 6.°
devem acelerar solu¢des baseadas na natureza com rigorosa integridade ambiental e social e
ampla inclusdo de paises e partes interessadas. Para este efeito, as Partes devem encorajar
remocoes baseadas na natureza e evitar impor quaisquer requisitos que possam desencorajar
indevidamente a sua utilizacdo no ambito do mecanismo do Artigo 6.4.

e As Partes devem envolver os povos indigenas e as comunidades locais nas discussdes sobre
as relagdes entre a operacionalizacdo do Artigo 6.° e a Plataforma das Comunidades Locais e
dos Povos Indigenas.

Estruturar de forma eficaz o novo Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a Implementacao da
Acdo Climatica na Agricultura e Seguranca Alimentar (SJWA) para acelerar a acdo climatica positiva
para a natureza no setor agricola.
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Resumo das Recomendacoes

e Garantir que os tépicos do workshop SJWA permitam acelerar a implementacdo, concentrando-
se em como os paises, através de uma abordagem determinada a nivel nacional e com o apoio
da UNFCCC, trabalhardo coletivamente a longo prazo para desbloquear acdes climaticas
ambiciosas na agricultura, garantir a seguranca alimentar, e alcancar os objetivos acordados na
COP 27.

e Desenvolver as modalidades dos workshops SJWA para dar tempo significativo para
intervencgdes informais e didlogos entre as Partes e atores ndo estatais, e garantir que cada
workshop inclua uma variedade de vozes.

Reforcar as fungées da Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP) para garantir
a participacdo inclusiva e eficaz nos processos de politica climdtica e na partilha de beneficios.
e Aplicar consistentemente o modelo colaborativo lado a lado do LCIPP entre as Partes e os
povos indigenas e implementar as recomendacdes do LCIPP sobre o envolvimento e a
contribuicdo dos povos indigenas e das comunidades locais nos processos da UNFCCC.

e Garantir a plena operacionalizacdo das funcdes do LCIPP através da implementacdo do
segundo plano de trabalho trienal e promover espacos para 0s seus representantes
participarem e contribuirem para os itens relevantes da agenda de negociacao, incluindo o
programa de trabalho do Artigo 6.8, o Objetivo Global sobre Adaptacdo, e Perdas e Danos.

e Aumentar o envolvimento significativo dos governos nas atividades do LCIPP, especialmente
naquelas que visam melhorar a participacdo dos povos indigenas e das comunidades locais no
planejamento e financiamento da politica climatica nacional.

Continuar a desenvolver e reforgar agées urgentes sobre a relagdo oceano-clima.

e Apelar a um maior apoio técnico e cientifico, intercAmbio de conhecimentos e financiamento
para incluir solucdes costeiras e marinhas baseadas na natureza em Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas atualizadas, tais como através do Balanco Global, dos Didlogos
sobre os Oceanos e das Mudancas Climaticas e do Grupo Tematico de Especialistas sobre
Oceanos do Programa de Trabalho de Nairobi, entre outros.

e Aumentar e mobilizar fluxos financeiros para solucdes costeiras e marinhas baseadas na
natureza no ambito de negociacdes e processos relacionados com o financiamento climatico.

e Apoiar sinergias para a acdo oceano-clima em todos os processos politicos internacionais,
incluindo a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, a Convencdo de Ramsar sobre Zonas
Umidas, a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados.

Integrar a natureza e as pessoas vulnerdveis ao clima no quadro do Objetivo Global de Adaptacao.

e Definir uma meta abrangente centrada na natureza, nas pessoas e nos meios de subsisténcia;

por exemplo: “Até 2030, reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia climética a longo

prazo e a capacidade de adaptacdo de 100% da populacdo ou das areas mais vulneraveis as

alteracdes climaticas em cada pais (reduzindo os impactos nas pessoas, apoiando os meios de
subsisténcia e preservando os ecossistemas terrestres, de dgua doce e marinhos)”.

e Estabelecer metas detalhadas que complementem outros quadros globais, incluam solucdes
baseadas na natureza (como parte de consideracdes ou temas transversais) e sejam definidas
apods cada etapa do ciclo politico de adaptacdo.
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https://cop23.unfccc.int/sites/default/files/resource/sbsta2021_01E.pdf

Resumo das Recomendacoes

Permitir que os novos acordos de financiamento e fundo para lidar com Perdas e Danos (L&D)
canalizem o financiamento para solu¢cdes baseadas na natureza.
e Canalizar de forma eficaz o financiamento para perdas ndo econdémicas e incluir um forte
enfoque nas respostas através de solu¢gdes baseadas na natureza.

e Priorizar o financiamento para solucdes que desenvolvam a resiliéncia climatica ao longo do
tempo e reconhecer que a acdo climdtica baseada na natureza pode aumentar a eficicia de
solucdes futuras para fazer face a perdas e danos.

e Garantir que os paises em desenvolvimento recebam apoio adequado para a preparacdo e o
reforco das capacidades necessdrias para acessar rapidamente ao financiamento de L&D e
implementar solucbes para fazer face as perdas e danos, ao mesmo tempo que reforcam a
resiliéncia.

0 Balanco Global

Item 8 da Agenda SBI
ltem 5 da Agenda SBSTA
Item 4 da Agenda CMA

Links relevantes de documentos da ONU: Conclusdes do SB 58; Nota Informal do SB 58; Relatdrio Sintese do 3° Didlogo Técnico; Relatdrio Sintese do
Didlogo Técnico; Relatdrio Sintese sobre Opinides sobre os elementos para consideracao dos resultados

Como parte fundamental do ciclo de ambicdo do Acordo de Paris, o primeiro Balanco Global (Global Stocktake
- GST, a sigla em inglés) pode ser um poderoso propulsor para a a¢do transformadora necessaria até 2030, se
bem executado. Na COP 28, o GST culminara com recomendacdes para “corrigir o rumo” no sentido de cumprir
as metas do Acordo de Paris através de compromissos climdticos nacionais reforcados e cooperacdo
internacional. Estas recomendac8es devem basear-se na avaliagdo técnica do progresso coletivo — resumida
no Relatério de Sintese do GST — que, como esperado, mostra que o progresso esta fora do caminho em todas
as dimensdes da acdo climatica. Para produzir um balango global robusto e eficaz, os resultados devem
realgar o papel essencial das solu¢des baseadas na natureza, da adaptacao baseada nos ecossistemas, da
agricultura de baixo carbono e das abordagens inclusivas baseadas nos direitos na acdo climatica ambiciosa
— bem como nas a¢des recomendadas para como implementa-los e incentiva-los.

As solucBes baseadas na natureza (Nature-based solutions — NbS, a sigla em Inglés) em dreas terrestres,
costeiras e marinhas sao ferramentas criticas para acelerar a transicdo para um futuro com saldo positivo para a
natureza e com emissoes liquidas zero, que proporcionem beneficios de adaptacdo climatica e gerem um
impacto positivo em escala para conservar a biodiversidade e melhorar os meios de subsisténcia.?2 Nao
alcancaremos 0s nossos objetivos globais de clima e biodiversidade sem interromper e reverter a perda de
natureza até 2030, ao mesmo tempo que eliminamos gradualmente os combustiveis fésseis. Notavelmente,
as emissdes do Uso da Terra, Mudancgas no Uso da Terra e e florestas devem atingir o valor liquido zero mais
rapidamente do que qualquer outro setor — até ou logo apés 20303, Além disso, uma acdo tardia reduzird a
capacidade das NbS de aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e das comunidades, e minimizar perdas e

2]UCN. (2020) Padr&o Global para Soluces Baseadas na Natureza. Uma estrutura facil de usar para a verificacdo, projeto e ampliacdo de NbS.
Primeira edicdo. Gland, Suica: [UCN.
?IPCC. (2023) Relatério Sintese do Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC (AR6) — Relatdrio mais longo. Veja Figura 4.1
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023_L03E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/IN.SBI58.i7_SBSTA58.i8.4.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/GST_TD1.3%20Summary%20Report_15_August_Final.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023_09_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023_09_adv.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/SYR_Views%20on%20%20Elements%20for%20CoO.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/figures/figure-4-1
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/figures/figure-4-1

danos, com alguns ecossistemas ja atingindo seus limites rigidos e flexiveis para a adaptacdo.* Em resumo, a
maior parte da implementacdo de NbS deve ocorrer antes do segundo GST, e este primeiro GST é a melhor
oportunidade para orientar as correcdes de curso e a aceleracdo necessdria para manter viva a meta de
1,5°C.

A Conservacao Internacional recomenda que o Resultado do GST inclua diretrizes especificas para impulsionar
a acdo climatica baseada na natureza nas seguintes areas tematicas:

Consideracdes transversais:

e Acolher a adocdo do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal e do Tratado de
Biodiversidade além da Jurisdicdo Nacional; e convocar as Partes a aumentarem acdes sinérgicas para
enfrentar as crises climaticas, de biodiversidade e oceénicas, especialmente por meio da implementacao
e ampliacao de solucBes baseadas na natureza e de abordagens baseadas em ecossistemas.

e Destacar a necessidade de uma conservagao eficaz e equitativa de aproximadamente 30% a 50% das
areas terrestres, de agua doce e marinhas da Terra, incluindo ecossistemas seminaturais, a fim de manter
a resiliéncia da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos em escala global. ®

e Reconhecer o papel integral que os povos indigenas, as comunidades locais, as mulheres, os jovens e
as minorias étnicas desempenham no sucesso d acdo climatica liderada localmente e baseada na
natureza, especialmente para evitar a ma adaptacdo.

Mitigacao:
e Destacar que para alcancar emissoes liquidas zero € necessario interromper o desmatamento e proteger
0s sumidouros naturais terrestres e marinhos, restaurar terras desmatadas e degradadas, gerir a terra

de forma sustentavel e mudar os sistemas agricolas e alimentares para modelos de baixo carbono até
2030.

e Apelar as Partes para que interrompam e revertam o desmatamento e a degradacdo até 2030 e
abordem o desmatamento e a degradacao em grande escala causados pela producdo de matérias-
primas (commodities), fortalecendo politicas nacionais, garantindo a regularizacdo fundiaria e
aumentando a acdo dos governos, das instituicdes financeiras e das empresas.

e Instar as Partes a aprimorar as praticas agricolas de baixo carbono e a intensificar a agricultura
sustentavel sem maior expansdo da terra, implementando medidas do lado da demanda, tais como a
transicdo para dietas sauddveis e sustentdveis e a reducao da perda e desperdicio de alimentos, a fim
de reduzir emissdes, conservar e melhorar os sumidouros de carbono, interromper o desmatamento e
liberar terras para reflorestamento e restauracdo de ecossistemas.

e Convocar as Partes a aprimorar e proteger os sumidouros de carbono naturais vitais e 0s ecossistemas
irrecuperaveis ¢ de alto teor de carbono, como as florestas antigas e os ecossistemas de carbono azul
— por meio da implementacdo e ampliacdao de solu¢cbes baseadas na natureza e de abordagens
baseadas nos ecossistemas de maneira justa e inclusiva.

Adaptacdo, incluindo perdas e danos:

e Reconhecer que boas préticas para acdo de adaptacao incluem o avanco da adaptacdo baseada em
ecossistemas, que se estende a todos 0s riscos e setores, e instar as Partes a ampliar e acelerar as
abordagens de adaptacdo lideradas localmente, com base na melhor ciéncia disponivel e nos sistemas
de conhecimentos locais, para alcancar uma acdo de adaptacdo transformadora baseada em

4]PCC. (2023) Resumo para formuladores de politicas. Em: Mudanca Climatica 2023: Relatério de sintese. Contribution of Working Groups |, Il and
Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Contribui¢do dos Grupos de Trabalho |, Il e lll para o Sexto
Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas] [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC,
Genebra, Suica, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AREB-9789291691647.001. Veja o pardgrafo. A.3

SAlinhado com a Meta 2 do Quadro Global para a Biodiversidade
¢ Como definido por Goldstein, A, et al. (2020) Protecting irrecoverable carbon in Earth’s ecosystems. [Proteger o carbono irrecuperével nos
ecossistemas da Terra.] Nature Climate Change, 10(4), 287-295. htips://dol.org/10.1038/s41558-020-0738-8
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://doi.org/10.1038/s41558-020-0738-8

ecossistemas, que promova o desenvolvimento resiliente as mudancas climaticas, meios de subsisténcia
sustentaveis, seguranga humana e integridade ecoldgica.

Incentivar as Partes a considerar solugdes de infraestruturas costeiras hibridas e baseadas na natureza
para aprimorar a adaptacdo e a resiliéncia costeiras, otimizando co-beneficios como o controle de
enchentes, melhoria da qualidade da agua, beneficios para a biodiversidade, resiliéncia humana e bem-
estar.

Convocar as Partes a intensificar os 0s esfor¢os para evitar, minimizar e lidar com perdas e danos por
meio de solu¢des baseadas na natureza e de abordagens baseadas em ecossistemas que reduzam e
respondam aos impactos crescentes, especialmente para aqueles que estdo menos preparados para as
mudangas e menos capazes de se recuperar de desastres.

Meios de Implementacdo:

Convocar as Partes a identificar incentivos prejudiciais aos ecossistemas naturais e a gestao do setor de
Agricultura, Floresta e Outros Usos da Terra (AFOLU, na sigla em inglés) de baixo carbono até 2025 e
eliminar reduzir gradualmente ou reformar os incentivos prejudiciais, incluindo subsidios, de uma forma
proporcional, justa, eficaz e equitativa, ao mesmo tempo os reduzem de forma substancial e progressiva
em pelo menos 500 mil milhdes de ddlares por ano, até 2030.7

Instar fortemente as Partes a pelo menos quadruplicar o financiamento anual nacional e internacional
para a acao climatica do setor AFOLU até 2025, com vista a aumentar os fluxos financeiros anuais em
pelo menos 10 vezes até 2030, por meio de mecanismos tradicionais e inovadores, tais como
pagamentos baseados em resultados para REDD+, mecanismos cooperativos do Artigo 6, mercados de
carbono de alta integridade e precificacao de carbono, conversdo (swaps) de divida- por natureza e
titulos verdes, entre outros.

Incentivar as Partes a fortalecer a capacitagao baseada em sistemas de conhecimento indigena e outros
sistemas de conhecimento tradicionais como solucées eficazes para a adaptagdo e mitigacdo climaticas.

Cooperacdo internacional:

Convocar as Partes e a comunidade internacional a alinhar os fluxos financeiros globais com a
interrupcgdo da destruicdo e degradacado da natureza, por meio de regulamentacdes® de divulgacdo e
de devida diligéncia, e reduzir gradualmente subsidios prejudiciais, bem como financiar e ampliar a
ambicao politica existente para impulsionar uma melhor implementacdo das solucdes baseadas na
natureza.

Convocar as Partes e a comunidade internacional para a preencher as lacunas no acesso dos povos
indigenas e das comunidades locais ao financiamento climatico e aumentar a proporcdo de
financiamento acessivel diretamente aos povos indigenas e as comunidades locais, assegurando a
coeréncia com os quadros politicos nacionais e os mecanismos de responsabilizacdo.

Reafirmar a necessidade de ampliar urgentemente a prestac¢do de financiamento, abordagens politicas
coerentes e capacitacdo para os paises em desenvolvimento Partes, em conformidade com o Artigo 5
do Acordo de Paris, para desacelerar, interrompere reverter a perda da cobertura florestal e de carbono.

Incentivar a cooperacdo internacional urgente para criar condicdes favordveis nos paises em
desenvolvimento Partes para implementar mecanismos de cooperagcdo nos termos do Artigo 6 do
Acordo de Paris e garantir a transparéncia e a integridade ambiental dos mecanismos de mercado e de
abordagens ndo mercadoldgicas.

7 Alinhado com a Meta 18 do Quadro Global para a Biodiversidade
8 Alinhado com a Meta 15 do Quadro Global para a Biodiversidade
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Orientacdo e caminho a seguir:

e Solicitar a todas as Partes que comuniquem novas e melhoradas contribuicGes determinadas
nacionalmente (nationally determined contributions - NDCs, a sigla em Inglés), planos nacionais de
adaptacdo (national adaptation plans - NAPs, a sigla em Inglés) e estratégias de desenvolvimento de
longo prazo com baixas emissdes (long-term low-emissions development strategies - LT-LEDS, a sigla
em Inglés) informadas pelo GST; e incentivar as Partes a incluir metas, politicas, medidas e ac¢les
especificas nos planos nacionais de combate as mudancgas climéaticas que implementem solugdes
baseadas na natureza ou abordagens baseadas nos ecossistemas para mitigar, adaptar-se e evitar,
minimizar e lidar com perdas e danos causados pelas mudancas climaticas, garantindo alinhamento com
cenarios de limitacdo do aumento da temperatura global a 1,5 °C e uma resposta de adaptacdo
adequada.

e Incentivar as Partes a maximizar o alinhamento entre os seus NDCs, NAPs, LT-LEDS e suas Estratégias
e Planos de Acdo Nacionais de Biodiversidade para capitalizar as sinergias, minimizar as compensagdes
e adotar uma abordagem integrada para enfrentar as crises climaticas e de biodiversidade.

e Solicitar as Partes que implementem abordagens baseadas em direitos e apliquem salvaguardas
ambientais e sociais aos esforcos de combate as mudancas climdticas em todos os setores, como
elementos integrantes de a¢des bem-sucedidas de adaptacdo e mitigacdo em ecossistemas, paisagens
e areas maritimas criticas, para garantir a protecao da biodiversidade e promover uma transicdo justa.

Veja as recomendacdes completas da Conservacao Internacional para o resultado do Balango Global aqui.

Mecanismos Cooperativos no ambito do Acordo de Paris

Itens 13(a), (b), () da Agenda do SBSTA
Itens 14(a), (b), (c) da Agenda do CMA

Links relevantes de documentos da ONU: Artigo 6.2 — Conclusdes do SB 58; Artigo 6.2 — Nota Informal SB 58; Artigo 6.4 — Conclusdes do SB 58; Artigo
6.4 — Nota Informal SB 58; Artigo 6.8 — Conclusdes do SB 58

O artigo 6.° do Acordo de Paris estabelece um amplo quadro para a cooperacdo voluntdria entre as Partes na
execucao da acdo climatica. Ele define trés mecanismos por meio dos quais as Partes podem interagir: 1)
abordagens cooperativas bilaterais ou regionais, por meio de resultados de mitigacdo transferidos
internacionalmente (internationally transferred mitigation outcomes — ITMOs, na sigla em Inglés); 2) um
mecanismo da UNFCCC governado centralmente para contribuir para a mitigacao e apoiar o desenvolvimento
sustentdvel; e 3) abordagens ndo mercadoldgicas.® Incentivar a transferéncia de reducdes e remocgdes de
emissoes de alta qualidade geradas em todos os setores, incluindo o setor de uso da terra, pode impulsionar
os fluxos de financiamento necessarios para acdes climaticas, abordando de maneira eficaz, em termos de
custos, tanto as fontes como os sumidouros, e gerar oportunidades para uma maior ambicado global.

Desde que as principais regras do Artigo 6 foram decididas na COP 26, os paises tém trabalhado para definir os
detalhes pendentes para a implementacao de cada abordagem cooperativa. A medida que este trabalho técnico
for concluido, as Partes devem garantir que as solucdes baseadas na natureza sejam priorizadas sob
abordagens de mercado e ndo mercadoldgicas para garantir fluxos financeiros para estas solugdes climaticas
criticas; para este fim, a Conservacao Internacional recomenda que:

e As Partes se concentrem nos itens prioritarios pendentes para operacionalizar plenamente o Artigo
6 e garantam que os programas de trabalho sobre emissdes evitadas nos termos do Artigo 6.2 e do
Artigo 6.4 se limitem ao escopo do seu mandato. Dois programas de trabalho em relacdo a “emissdes
evitadas” foram estabelecidos na COP 26 e trabalhos adicionais foram realizados na preparacdo para a
COP 28. Este termo néo foi oficialmente definido pela UNFCCC e é geralmente entendido como

° Acordo de Paris, Artigo 6, Parégrafos 2, 4 e 8, respectivamente.
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referindo-se a um cenario em que ndo existe uma fonte de emissdes atual, mas & necessaria uma
intervencdo de mitigacdo para evitar ou impedir a liberacdao do estoque de carbono armazenado.
Embora tenha sido utilizado informalmente por alguns para se referir a uma ampla gama de atividades
de mitigacdo, no contexto do Artigo 6, “evitar emissdes” tem um significado muito especifico, conforme
descrito acima. Os programas de trabalho sobre emissdes evitadas devem limitar-se a este ambito,
garantindo ndo discutir quaisquer outras atividades que reduzam as emissdes ou aumentem as
remocoes, nem reabrir dreas j& acordadas na COP 26.

e As remoc¢des baseadas na natureza sdo incentivadas nos termos do Artigo 6.4. As remocdes
baseadas na natureza sdo solucBes climaticas especialmente importantes no curto prazo,
proporcionando co-beneficios de mitigacdo ao reduzir a perda de biodiversidade, aumentando a
seguranca hidrica e proporcionando meios de subsisténcia as comunidades dependentes da floresta.
Estes tipos de remogdes também foram amplamente testados e monitorados; além disso, os sistemas
existentes podem garantir que qualquer risco de reversdes seja abordado (por exemplo, utilizando um
fundo tamp&o ou buffer pool em inglés). Na COP 26, as Partes solicitaram ao Org&o Supervisor do Artigo
6.4 (A6.4 SB) que preparasse recomendacdes sobre atividades que envolvessem remocgdes. Tendo
avancado este trabalho ao longo do ano passado, a CMA terd como objetivo aprovar estas
recomendacdes em Dubai. As Partes devem apenas adotar recomendacdes que apoiem a utilizagdo
de remogdes baseadas na natureza e evitar impor quaisquer requisitos que possam desencorajar
indevida ou desproporcionalmente a sua utilizacdo no ambito do mecanismo do Artigo 6.4. Para mais
informacées, veja Nota técnica da Conservacdo Internacional: Entendendo o risco de reversbées nas
remocdées baseadas na natureza.

e No ambito do programa de trabalho do artigo 6.8 sobre o quadro para abordagens nao
mercadoldgicas, as Partes devem continuar a trabalhar para fornecer caminhos claros para a
cooperacdo ndo mercadolégica por meio de abordagens de mitigagdo e adaptacdo baseadas na
natureza.

e As partes e 0s atores ndo estatais devem envolver proativamente representantes de povos indigenas
e das comunidades locais nas discussdes sobre as rea¢des entre a operacionalizacdo do Artigo 6 e
o trabalho da Plataforma de Comunidades Locais e dos Povos Indigenas, incluindo o estabelecimento
de um mecanismo de reclamacdo independente nos termos do Artigo 6.4, com inclusdo equitativa dos
povos indigenas e comunidades locais nos mecanismos de partilha de beneficios resultantes da
implementacdo do Artigo 6, o avanco dos direitos =fundiarios e identificacao de critérios relevantes para
definir, monitorar e relatar abordagens ndo mercadoldgicas nos termos do Artigo 6.8 que incluam
solugdes baseadas na natureza lideradas por povos indigenas e comunidades locais.

A medida que os mecanismos de cooperacdo do Artigo 6 se tornem plenamente operacionais e os paises
avancam no sentido da sua utilizagdo, hd uma necessidade crescente de acelerar o apoio financeiro e técnico
aos paises em desenvolvimento para o reforco de capacidades, preparacdo e criagao de condicdes favoraveis
para uma implementacdo eficaz. As Partes devem considerar como fornecer este apoio para garantir a
participacdo equitativa nos mecanismos de cooperacdo do Artigo 6, bem como proporcionar oportunidades
para uma maior ambicdo durante a implementacao das NDC.
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Trabalho conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a implementa¢do da acdo climatica na agricultura e na
seguranca alimentar

[tem 11 da Agenda SBI
[tem 10 da Agenda SBSTA

Links relevantes de documentos da ONU: Conclusdes do SB 58; Nota Informal do SB 58

Na COP 27, as Partes estabeleceram o “Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a Implementa¢do da Acdo
Climatica na Agricultura e Seguranca Alimentar” (SJWA, na sigla em inglés) de quatro anos, com o objetivo
deimplementar os resultados-chave do agora concluido “Trabalho Conjunto de Koronivia sobre a Agricultura” e
atividades anteriores relacionadas a agricultura. A SJWA visa reforcar o trabalho na agricultura no ambito da
UNFCCC e melhorar a colaboracdo entre organismos e atores dentro e fora da UNFCCC para ampliar a agdo e
0 apoio as solugdes identificadas durante os workshops anteriores.

Uma analise da Conservacdo Internacional mostra que os paises devem duplicar a utilizacdo de uma gestdo
agricola de baixo carbono todos os anos, até 2026, para atingir emissdes liquidas zero até 2030,
simultaneamente protegendo e restaurando os ecossistemas naturais e 0s servicos que eles fornecem a
agricultura’® Esta transformacdo na agricultura também traz multiplos beneficios adicionais: aumento da
biodiversidade, salide do solo, qualidade do ar e dgua, salide e bem-estar humanos, empregos rurais, justica
ambiental e resiliéncia as mudancas climaticas.

As partes ndo conseguiram chegar a um acordo sobre como operacionalizar o SJWA nas negociacdes de meio
de ano, embora alguns elementos de um plano de trabalho tenham avanc¢ado. Elas devem se concentrar em
encontrar uma abordagem de compromisso para garantir que as discussdes na COP 28 estruturem
efetivamente o novo SJWA como um acelerador crucial para a escala sem precedentes da necessaria acao
climatica na agricultura e na seguranga alimentar. Para conseguir isso, a Conservacdo Internacional
recomenda:

e As Partes garantem que os tépicos do workshop SJWA permitam a transicdo para acelerar a
implementacdo, concentrando-se em como os paises, através de uma abordagem determinada a
nivel nacional e com o apoio da UNFCCC, trabalhardo coletivamente a longo prazo para
desencadear a¢des climaticas ambiciosas na agricultura, garantir a seguranca alimentar, e alcangar
os objetivos acordados na COP 27. Embora haja uma necessidade continua de compilar informacdes
globais ou regionais sobre questdes técnicas especificas relacionadas a agricultura, as Partes devem
solicitar que este trabalho seja realizado por instituicdes fora da SJWA e disponibilizado as Partes de
forma continua, como por meio do novo sistema online. Os tépicos do workshop devem incluir:

o Melhorar a coordenacgdo cruzada e a coeréncia das politicas publicas em todas as escalas e
niveis para garantir multiplos beneficios,

o Acelerar osincentivos para a acdo climatica na agricultura e enfrentar os desafios relacionados
aos meios de implementacdo em niveis nacional, subnacional e local, especialmente por meio
das NDC, NAP e outros esforcos de planejamento integrado; e

o Desenvolver principios compartilhados para esforcos climaticos na agricultura que beneficiem
as populagdes vulnerdveis — incluindo os povos indigenas e as comunidades locais —
aumentem a seguranca alimentar e melhorem os servigos ecossistémicos criticos por meio de
solucdes baseadas na natureza, quando aplicavel.

e As Partes devem estruturar as modalidades dos workshops do SJWA de forma a dar tempo
significativo para intervencdes informais e didlogo entre as Partes e partes interessadas nao-Partes,
garantindo que cada workshop inclua uma variedade de vozes.

10 Conservation International, 2022. www.conservation.org/roadmap
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Veja as recomendacgdes completas da Conservation International sobre o SJWA aqui.

Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
102 Reunido do Grupo de Trabalho Facilitador

Links relevantes de documentos da ONU: Decisdes resumidas da 92 Reunido do Grupo de Trabalho Facilitador; Declaracdo de Visdo e Estratégia

O Acordo de Paris reconhece explicitamente os direitos dos povos indigenas {Indigenous peoples — Ips, a sigla
em inglés) e das comunidades locais (local communities — LCs, a sigla em inglés) no contexto da agao climatica.
Através da Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP) e do seu Grupo de Trabalho Facilitador
(Facilitative Working Group — FWG, na sigla em inglés), as Partes e os Povos Indigenas trabalham para trocar
conhecimentos e desenvolver capacidades para fortalecer a participagao inclusiva de IPs e LCs, bem como
reconhecer as suas contribuicdes para enfrentar as mudancas climaticas. O LCIPP esta atualmente
implementando o seu segundo plano de trabalho trienal, que estipula diversas atividades até 2024. Na COP 28,
ocorrerdo os seguintes eventos mandatados pela LCIPP: Encontro Anual de Detentores de Conhecimento, Mesa
Redonda Anual sobre Curriculos Indigenas, Didlogo Multiatores e Mesa Redonda Anual da Juventude.

Além destas atividades, as partes interessadas Parte e ndo-Parte devem ter os seguintes objetivos na COP
28:

e Aplicar o modelo colaborativo do FWG lado a lado do LCIPP entre as Partes e os povos indigenas para
melhorar a cooperacdo internacional em areas onde a participacdo de partes interessadas ndo-Partes é
critica para aumentar a ambicdo climdtica e cumprir as metas do Acordo de Paris. Para fortalecer ainda
mais este modelo, as Partes e as partes interessadas ndo-Partes também devem implementar de forma
consistente as recomendacdes do FWG’s sobre o envolvimento e a contribuicdo dos IPs e LCs nos
processos da UNFCCC.

e Garantir a plena operacionalizagao das funcdes do LCIPP por meio da implementacao do segundo
plano de trabalho trienal e promover espac¢os para os representantes do FWG participarem e contribuam
para os itens relevantes da agenda de negociagao, incluindo o Programa de Trabalho do Artigo 6.8, o
Objetivo Global sobre Adaptacdo e Perdas e Danos.

e Aumentar o envolvimento significativo dos governos nas atividades do LCIPP, especialmente
naguelas que visam melhorar a participagdo dos IPs e LCs no planejamento da politica climatica
nacionais. As Partes devem colaborar com os IPs e LCs para fortalecer a ligagao entre as acdes climaticas
locais-nacionais e regionais-globais dos IPs e LCs.

e Divulgar os resultados e as licoes aprendidas nos intercAmbios regionais do LCIPP e utiliza-los para
informar os principais itens da agenda da UNFCCC e destacar as conexdes com outras convencdes
da ONU, como a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.

e Reforcar a participacao inclusiva e eficaz dos IPs e LCs no desenvolvimento e implementacdo de NDC,
NAP, mecanismos de partilha de beneficios e politicas climaticas, através do intercAmbio de
conhecimentos, fortalecimenento da capacidade de envolvimento, politicas e acdes climaticas. As Partes
podem replicar as boas praticas do LCIPP reunindo IPs e LCs para colaborar nestes processos a nivel
nacional.

Nexo Oceano- Clima

Links relevantes de documentos da ONU: Relatdrio resumido informal: Didlogo sobre oceanos e mudancas climaticas de 2023

Na COP 27, as Partes foram incentivadas a considerar acdes baseadas nos oceanos em suas metas e
implementacdo nacionais de combate as mudancas climaticas, sinalizando o crescente reconhecimento das
Partes do papel essencial das NbS costeiras e marinhas em ag¢des ambiciosas de mitigagdo e adaptagao as
mudancas climaticas. O Didlogo anual sobre Oceanos e Mudancas Climaticas de 2023 identificou oportunidades
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para preencher lacunas, desenvolver capacidades e fortalecer a acdo climatica baseada nos oceanos no ambito
da UNFCCC, mas ainda existem inimeras oportunidades para avancar nesse trabalho. Portanto, na COP 28, a
Conservacao Internacional incentiva as Partes a:

e Ampliar o financiamento climatico e mobilizar maiores fluxos financeiros para solugdes costeiras e
marinhas baseadas na natureza. Nas negocia¢des em curso relacionadas com o financiamento,
incluindo o Programa de Trabalho Ad hoc sobre a Nova Meta Quantificada Coletiva para o
Financiamento Climatico, o Fundo de Perdas e Danos, o Balango Global e as orientacdes da COP para
o Fundo Verde para o Clima e o Mecanismo Global para o Ambiente, os paises devem garantir que os
processos e estruturas que estdo sendo estabelecidos permitam e apoiem um financiamento robusto as
NbS costeiras € marinhas. Sao necessarios fluxos de financiamento climatico aumentados e acelerados
para os ecossistemas costeiros e marinhos por meio de todas as fontes — publicas e privadas, de
mercado e ndo mercadoldgicas incluindo programas e projetos de financiamento dedicados a solucdes
costeiras e marinhas baseadas na natureza.

e Solicitar um maior apoio técnico, intercAmbio de conhecimentos e financiamento para promover
solucdes costeiras e marinhas baseadas na natureza, como os ecossistemas de carbono azul. Os
paises com ecossistemas costeiros de carbono azul, como manguezais, pantanos salgados e pradarias
marinhas, tém mdltiplas vias pelas quais estes ecossistemas podem ser incluidos em suas NDCs novas
e atualizadas. As Partes devem solicitar areas especificas de apoio que necessitam para o
desenvolvimento e implementacdo de compromissos de carbono azul, incluindo no dambito do
resultado do Balanco Global, futuras discussdes do Didlogo sobre os Oceanos e as Mudancas
Climaticas, o Programa de Trabalho de Nairobi e o seu Grupo Tematico de Especialistas sobre
Oceanos, processos em andamento e negociacdes relacionadas com financgas (ver acima) e o Comité
de Paris sobre Fortalecimento de Capacidades, entre outros. Para obter mais informagées, consulte
também as Diretrizes da Blue Nature Alliance para Carbono Azul e Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas

e Apoiarsinergias para a acao oceano-clima em todos os processos politicos internacionais. A transicdo
de abordagens tradicionalmente isoladas para abordagens integradas em todos os processos politicos
— incluindo a Convencé&o sobre a Diversidade Biolégica, a Convencéo de Ramsar sobre Zonas Umidas
e a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — pode ajudar a aumentar a ambicdo,
acelerar a implementacdao e produzir resultados de alta qualidade para as zonas costeiras e
ecossistemas marinhos. Para mais informages, consulte o Quadro Politico Internacional para
Ecossistemas de Carbono Azul, preparado pela Conservacdo Internacional e pela Uniéo Internacional
para a Conservacéo da Natureza.

Consulte ‘Opc¢des para fortalecer a acdo nos oceanos e em zonas costeiras no ambito da UNFCCC ’ para
obter uma lista completa de oportunidades para fortalecer a inclusdo e o avancgo de solucdes costeiras e
marinhas baseadas na natureza em processos e negociacodes relevantes da UNFCCC.

Programa de Trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh sobre o Objetivo Global de Adaptacdo

ltem 12(a) da Agenda SBI
Item 3(a) da Agenda SBSTA
[tem 8(a) da Agenda CMA

Links relevantes de documentos da ONU: Conclusdes do SB 58; Nota Informal do SB 58; Relatdrio resumido do 7° workshop

O programa de trabalho bienal Glasgow-Sharm el-Sheikh (GlaSS) sobre o Objetivo Global de Adaptacdo (Global
Goal on Adaptation — GGA, a sigla em inglés) sera concluido na COP 28, com o objetivo de fornecer um quadro
que melhore a compreensdo do objetivo de adaptacdo estabelecido no Acordo de Paris. O quadro GGA
operacionalizara o objetivo de adaptacdo do Acordo de Paris, fornecendo diretrizes estratégicas e permitindo a
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avaliacao do progresso coletivo na adaptagdo. Metas mais especificas e quantitativas em matéria de adaptacao
podem aprimorar a priorizacdo e as acdes internacionais para responder as necessidades de adaptacao das
pessoas e da natureza, paralelamente ao objetivo de temperatura ou de mitigagcao. Ao longo do programa de
trabalho, as Partes discutiram os elementos do quadro (finalidade, dimensdes, temas), metas globais, prioridades
de adaptacdao compartilhadas, cooperacdo internacional, trabalho de acompanhamento e provisdo de
financiamento. Em Dubai, elas devem reunir todos estes tdpicos num quadro GGA coeso e ambicioso que
catalise acdes de adaptacdo e alavanque o potencial da natureza para apoiar as comunidades mais
vulneraveis ao clima. Para este fim, a Conservacdo Internacional recomenda o seguinte na COP 28:

O quadro da GGA deve definir uma meta abrangente centrada na natureza, nas pessoas € nos meios
de subsisténcia; por exemplo: “Até 2030, reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia climatica a
longo prazo e a capacidade de adaptagao de 100% da populacdo ou das dreas mais vulnerdveis as
mudancgas climaticas em cada pais (reduzindo os impactos nas pessoas, apoiando 0s meios de
subsisténcia e preservando os ecossistemas terrestres, de agua doce e marinhos)”.

As metas detalhadas devem ser especificas a adaptacdo climatica, complementar outros quadros
globais, incluir solugdes baseadas na natureza (como parte de consideragdes ou temas transversais)
e serem definidas apds cada etapa do ciclo politico de adaptagdo, da seguinte forma:

o Avaliacbes de impacto e vulnerabilidade e risco:
Garantir que as avaliacdes dos riscos climaticos integrem o conhecimento das comunidades
locais, dos povos indigenas e de outros grupos vulnerdveis ao clima que dependem
fortemente da natureza para o seu bem-estar. Estas avaliacOes deverdo identificar os impactos
das mudancas climaticas na biodiversidade e nos ecossistemas, bem como as respostas de
adaptacdo relacionadas com os conhecimentos, usos ou tradicdes ecolégicas locais.

o Planejamento:
Garantir que todos os paises em desenvolvimento recebam apoio para desenvolver Planos
Nacionais de Adaptacdo robustos que aproveitem todo o potencial dos ecossistemas para
construir resiliéncia climatica e (progressivamente) cobrir 100% da populacao ou areas mais
vulnerdveis as alteracdes climaticas em cada pais.

o Implementacdo:
Incluir um foco significativo em acdes de adaptacdo relacionadas a adaptagdo baseada nos
ecossistemas, especialmente a adaptacao transformadora no setor terrestre, nos ecossistemas
costeiros e marinhos e nos esforcos de adaptacdo liderados localmente.

o M&A e aprendizagem:
Responder a necessidade de sistemas nacionais coesos de monitorizacdo e avaliagao da
adaptacdo que se baseiem nos quadros existentes e nas abordagens inclusivas e
participativas.

A elaboracao de relatérios sobre solucdes baseadas na natureza como uma consideracdo ou tema
transversal deve ser obrigatéria, mas as Partes devem ter a liberdade de propor indicadores
dependendo das suas circunstancias {independentemente de um acordo sobre metas globais
padronizadas).

Qualquer trabalho técnico futuro necessério para refinar ainda mais os indicadores para cada meta deve
ser estabelecido através de grupos de trabalho de especialistas ou orientagdo do IPCC de uma forma
inclusiva que abranja representantes dos IPs e LCs, profissionais e outras partes interessadas
importantes que implementam solucdes de adaptacdo baseadas na natureza.

Para obter mais informacgdes, consulte as submissées da Conservacao Internacional para os workshops do
GlaSS: 5° workshop (adaptacao transformacional e IPss & LCs), 7° workshop (Balanco Global) e 8° workshop
(pesquisa cientifica).
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https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202303061624---Conservation%20International%20submission%20GlaSS%205th%20workshop%20.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202307121407---CI%20inputs%20for%207th%20GLASS%20Workshop%20on%20GST.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202309121736---Conservation%20International%20submission%20GlaSS%208th%20workshop%20.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202309121736---Conservation%20International%20submission%20GlaSS%208th%20workshop%20.pdf

Acordos e Fundo de Financiamento para Perdas e Danos

ltem 8(g) da Agenda da COP
[tem 10(g) da Agenda CMA

Links relevantes de documentos da ONU: Nota Resumida sobre o Fundo; Texto de compilacdo: Termos de Referéncia do Fundo de Perdas e Danos;
Resumo da 2° Reunido dos Copresidentes de Operacionalizacdo do Fundo de P&D Notas sobre - Disposicdes de Financiamento; Fontes de
financiamento; Privilégios e imunidades do fundo; Escopo do fundo, propriedade do pais, acesso, modalidades de entrega e gatilhos

Perdas e danos (P&D) referem-se aos impactos irreversiveis das mudancas climaticas causadas pelo homem que
ocorrem a medida que os sistemas naturais e humanos ultrapassam sua capacidade de adaptacdo as mudancas
climdticas. A velocidade e a escala destes impactos estdo aumentando a nivel mundial, bem como tém
aumentado as necessidades de adaptacdo tanto para as pessoas cComo para 0s ecossistemas em contextos
altamente vulnerdveis. Em alguns casos, as opc¢des de adaptagdo sdo limitadas e os limiares naturais de
resiliéncia correm o risco de serem ultrapassados. As solugdes baseadas na natureza sdo essenciais para os
esforcos de evitar e minimizar perdas e danos e, em alguns casos, fornecer alternativas e solugdes que
ajudam a resolver perdas e danos.

Na COP 27, as Partes tomaram uma decisdo inovadora para estabelecer novos arranjos de financiamento, bem
como um fundo especifico para ajudar os paises em desenvolvimento a lidar com as perdas e danos causados
pelas mudancas climéticas. A medida que o trabalho de operacionalizacdo destes acordos de financiamento
avancou, tornou-se evidente a existéncia de lacunas e os desafios complexos para fazer face as perdas e danos,
refletindo a diversidade de prioridades e necessidades nacionais e regionais distintas. Os mecanismos de
financiamento existentes tém uma capacidade limitada para abordar as perdas e danos na sua forma atual e em
evolucdo. Por exemplo, a perda de biodiversidade, a degradacdo dos servicos ecossistémicos e os danos
causados as prdticas culturais ndo sdo quantificados, sdo documentados de forma inconsistente e dificeis de
avaliar. Estas perdas ndo econdémicas sdo cada vez mais evidentes e criam um fardo que muitas vezes recai
sobre os mais vulneraveis da sociedade.

Na COP 28, as Partes devem chegar a um acordo sobre uma série de decisdes necessdrias para
operacionalizar os novos acordos de financiamento e o fundo de modo a aumentar o apoio global para fazer
face aos custos crescentes de perdas e danos. O novo fundo deve atrair financiamento novo e adicional para
perdas e danos; no entanto, o novo fundo por si sé ndo sera suficiente para enfrentar a escala dos desafios de
P&D e as lacunas de financiamento existentes. A complementaridade com os acordos de financiamento
existentes é essencial para melhor alinhar e ampliar o apoio para abordar a P&D. Para alcancar esse objetivo, a
Conservacdo Internacional recomenda que o novo fundo de P&D e os acordos de financiamento:

e Facilitem o financiamento que seja adequado a finalidade, flexivel, novo e adicional, a partir de um
amplo conjunto de recursos, incluindo os setores publico, filantrépico e privado. O financiamento deve
implicar apoio financeiro sem aumentar os instrumentos de divida para os paises em desenvolvimento.
Os fluxos financeiros precisam ser novos, adicionais e complementares aos atuais mecanismos
financeiros na arquitetura de financiamento climatico para fornecer solu¢des inovadoras para evitar,
minimizar e abordar os impactos das mudancas climaticas nas pessoas e na natureza.

e Permitam a apropriacdo a nivel nacional e se baseiem nas modalidades nacionais de acesso, incluindo
aquelas que funcionam a nivel subnacional, para facilitar a entrega rapida de financiamento para
enfrentar catastrofes e alcancar de forma eficaz as comunidades vulnerdveis e em risco climatico. As
disposicdes e o fundo de financiamento deverdo também permitir que os paises adotem uma
abordagem programatica que permita um planeamento a longo prazo para abordar eventos de inicio
lento, juntamente com considera¢des de género e necessidades de desenvolvimento sustentavel, entre
outros.

e Reconhecam e trabalhem em paralelo com as modalidades estabelecidas no ambito da ONU, das
Entidades Credenciadas e de outros mecanismos relevantes no ambito da Convencao e do mandato
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/30_08_23_CC_Note_Fund_Matters_Final%20.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2023-09-01_CoChairsCompilation.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2023-09-01_CoChairsCompilation.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TC2_CoChairsSummary.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/30_08_23_Funding_Arrangements.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/01_09_23_SourcesOfFunding.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/01_09_23_SourcesOfFunding.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/30_08_23_PrivilegesAndImmunities.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/01_09_23_FundScope_CountryOwnership_Triggers_Access_DeliveryModalities.pdf

da COP, como a Iniciativa Global Shield. O Mecanismo Internacional de Varsévia devera ajudar a
conceber apoio técnico e assisténcia na priorizacdo e direcionamento das necessidades por meio da
Rede de Santiago.

e Garantam que o ambito tematico canalize eficazmente o financiamento para perdas nao econémicas,
de preferéncia através de uma janela de financiamento especifica, e inclua um forte foco nas
respostas através de solugdes baseadas na natureza, tais como a alavancagem do conhecimento e
lideranca ecoldgica local, a preservacdo do patriménio cultural natural e da biodiversidade ou
restauracdo da natureza.

e Apoiem uma melhor compreensdo das perdas e danos a biodiversidade e aos servigos
ecossistémicos, envolvendo conhecimentos cientificos e tradicionais. Estes poderiam ser avaliados
através de avaliagGes participativas do capital natural, avaliagbes de impacto ambiental, biodiversidade
e avaliagBes de servicos ecossistémicos.

e Priorizem o financiamento para solucdes que desenvolvam a resiliéncia climatica ao longo do tempo
e reconhecam que a acdo climatica baseada na natureza pode aumentar a eficacia de solugdes
futuras para abordar perdas e danos. Por exemplo, proteger dreas que, sob as mudancas climéaticas, se
tornardo habitats importantes para espécies vulneraveis em risco de extingdo ou areas que foram
afetadas pelo impacto climético, mas ainda possuem valores ecoldgicos e sociais (nas condi¢cles
originais e/ou alteradas).

e Garantam que os paises em desenvolvimento recebam apoio adequado para a preparagdo e o
reforco das capacidades necessarias para acessar rapidamente ao financiamento de P&D e
implementar solugdes para fazer face a perdas e danos, ao mesmo tempo que criam resiliéncia,
especialmente através de solugdes baseadas na natureza.

e Concebam vérias modalidades para examinar a estabilidade fiscal adequada, a protecdo social, 0s
mecanismos de seguros e de reducado de riscos, a prote¢cdo dos meios de subsisténcia e uma série de
riscos para promover a restauracao dos ecossistemas através deste mecanismo de financiamento.

e Estabelecam um mandato claro para a participa¢do regional e inclusiva, bem como uma abordagem
de consulta multilateral, incluindo atores ndo estatais, e uma abordagem bottom-up. 1sso deve incluir a
abordagem aos grupos vulneraveis, as plataformas dos povos indigenas, a Agenda de Desenvolvimento
Sustentdvel de 2030 e complementar outras convencdes e plataformas relevantes para fornecer
acordos de financiamento justos e equitativos.
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